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Introduccion

El presente articulo busca examinar los procesos politicos,
histdricos y sociales que dieron origen al Parque Nacional Iguazu y
a su desarrollo historico entre 1934 y el presente, en el marco
complejo de la conformacion del territorio y sociedad de Puerto
Iguazl, en la Provincia de Misiones. Se trata de fendmenos
complejos, atravesados por diferentes planos de autoridad,
intereses e intencionalidades, que han dado lugar, luego de 80 afios
de historia, a un espacio cuya dindmica de relaciones se ha
centrado en la frontera y ha ido transformandose con el tiempo, de
acuerdo con las concepciones y necesidades geopoliticas de la
institucion, del Estado Nacional y del concepto de turismo,
proteccion ambiental y conservacion.

La particular relacion de la Administracion de Parques Nacionales
con los demas actores del territorio, su politica de poblamiento,
explotacion y administracion de los recursos, asi como la
definicion de espacios de poder especificos, ha generado un
modelo institucional y de gestién que a lo largo de su proceso de
configuraciéon, marcé (y marca hasta hoy) profundamente la
historia, las relaciones sociales y las representaciones identitarias
de Puerto Iguazl y la region.

Este trabajo esta organizado en tres partes: en la primera parte se
expone una serie de ideas acerca de la participacién e influencia
que ha tenido el Parque Nacional Iguazu, en estos 80 afios de
existencia y funcionamiento institucional, en el desarrollo
econdmico, turistico y demografico de la regién del Iguazul.
Ademas, se presenta una breve resefia del surgimiento de los
Parques Nacionales en la Republica Argentina. En la segunda
parte se abordan los antecedentes histéricos del PNI y los procesos
previos a su creacion. Finalmente, en la tercera parte, se detalla el
funcionamiento institucional y su contexto histérico, desde la
creacion del PNI hasta la actualidad.



Primera parte
1. Objetivos

El desarrollo de este trabajo tiene como objetivo explorar el
funcionamiento institucional del Parque Nacional Iguazu, desde su
creacion en 1934 hasta la actualidad, en el contexto historico y
social de Puerto lguazl, en tanto enclave turistico que se ha
constituido en el soporte de infraestructura y servicios para el
funcionamiento del Parque Nacional como un destino. La
investigacion pretende contribuir al conocimiento de los cambios
ocurridos en el territorio como consecuencia de las politicas, los
procesos de poblamiento y las actividades de explotacién de los
recursos naturales ocurridos en ese periodo historico y a partir de
participacion activa de la DPN/APN como expresién institucional
del poder del estado nacional en la region. Asimismo, nos
proponemos identificar los antecedentes y principales procesos
histéricos constituyentes del territorio de Iguaz( y realizar un
aporte para construir una historia integral de la regién entre 1934 y
2014.

2. El territorio

El tema central de este trabajo consiste en el funcionamiento
institucional del Parque Nacional lguazl, desde los antecedentes
historicos de su creacion hasta la actualidad, en el marco de los
procesos de territorializacion del espacio que en la actualidad
abarca el Municipio de Puerto Iguazu, en el extremo noroeste de la
Provincia de Misiones.

Entendemos por territorializacion a la estrategia que se utiliza, y
el efecto que causa, delimitar un territorio o espacio, y que sugiere
un control determinado por una persona, grupo social o étnico.

3. Los Parques Nacionales en Argentina

Pueden reconocerse diferentes periodos en la historia de los
Parques Nacionales en nuestro pais. En su transcurso los objetivos



fueron variando, desde finalidades estéticas y de desarrollo, hasta
la preocupacion que se manifiesta mundialmente, a partir de la
década del 70, frente a un desarrollo tecnoldgico con ritmos
desenfrenados en su capacidad de alteracion de la corteza terrestre.
Estas etapas pueden definirse como las siguientes:

Primera Etapa: de los grandes precursores como Francisco P.
Moreno y Carlos Thays y los primeros pasos de organizacion
institucional, que culmina en 1934 con la sancion de la Ley de
Parques Nacionales y la creacion del organismo competente, la
Direccion de Parques Nacionales El valor de la misma lo
constituye el hecho que Argentina es el primer pais de
Latinoamérica en iniciar el proceso de creacion de areas
protegidas.

Segunda Etapa: Comprende el periodo entre 1934 y 1945,
aproximadamente, que es el de la constitucién de los Parques
Nacionales tradicionales del pais: Nahuel Huapi, lguazu, Lanin,
Los Alerces, Perito Moreno y Los Glaciares. Se pone de manifiesto
el valor escénico de determinados paisajes naturales (Lagos de la
Cordillera Austral, Glaciar Perito Moreno, Cataratas del Iguazl) y
se lo afirma con la creacién de los referidos Parques. Asi asegurada
la conservacion de tales entornos naturales, se da gran impulso al
turismo nacional y extranjero, con fuertes inversiones en
infraestructura vial, urbana, hotelera y de servicios, y, en un
segundo nivel, a la actividad forestal; ello, con vistas al
poblamiento localizado, el desarrollo regional y la consolidacion
de los territorios fronterizo.

Tercera Etapa: se extiende hasta 1960, aproximadamente. Sin
descuidar la promocion turistica de los primeros, se crean Parques
Nacionales nuevos en regiones sin importantes atractivos
escénicos, con el criterio innovador de proteger muestras
representativas de toda la Biogeografia argentina: ElI Rey, Rio
Pilcomayo, Bosques Petrificados y Chaco. El turismo en los
Parques se populariza como parte de la accion social de Gobierno.

Cuarta Etapa: Durante las décadas del 60 y 70, con el desarrollo
regional y el avance de la infraestructura vial, en las regiones
periféricas del pais, parecié crecer la conciencia por preservar



muestras pristinas y, dentro de las areas ya protegidas, acotar la
actividad humana a determinadas porciones de terreno. Se crearon
los Parques Nacionales Tierra del Fuego, ElI Palmar, la Reserva
Nacional Formosa, Lago Puelo, Bariti, Lihué Calel, y el
Monumento Natural Laguna de los Pozuelos y Calilegua. Se
fijaron, por Decreto-ley 18.594 de 1970, diferentes categorias de
manejo dentro de los Parques Nacionales, unas estrictas, y otras no
estrictas.

En 1980 se sanciond una nueva Ley de Parques Nacionales, No.
22.351, que es la vigente en la actualidad. Por otra parte, en esta
etapa se procurd dotar de una mayor capacidad técnica al
organismo administrador y se puso el acento en las actividades de
investigacion y educacion ambiental (becas internas y sistemas de
voluntariado universitario).

Quinta etapa: Se inici6 en 1986 con la creacion de la Red
Nacional de Areas Protegidas, por impulso del Organismo
Nacional, buscando establecer cierta coordinacion con y entre los
sistemas de AP provinciales. En la década del 90 se cre6 por
Decreto presidencial N0.2149/90, tres reservas naturales estrictas
en tierras fiscales de la Nacion: Colonia Benitez, en Chaco; San
Antonio, en Misiones; Otamendi, en Buenos Aires; aparte, dos
nuevos Parques Nacionales: Diamante (o La Azotea) en Entre
Rios, y Sierra de las Quijadas, en San Luis. Otros tres mas -Los
Cardones, de Salta; ElI Leoncito, en San Juan; y Mburucuyd, de
Corrientes- iniciaron tramites de creacion.

4. ¢Una historia de Puerto lguazi o una historia del Parque
Nacional?

Resulta muy dificil, en términos de analisis de la historia del
territorio de lo que hoy constituye el Municipio y el Parque
Nacional Iguazu, distinguir los procesos que condujeron a la
configuracién del Parque Nacional del poblamiento y urbanizacién
de un sector de ese mismo Parque (el pueblo de Iguazi formd parte
del Parque hasta 1961) y que progresivamente fue conformandose
como un nucleo urbano con una identidad propia y al mismo
tiempo profundamente vinculada con la institucion Parques



Nacionales y con el atractivo turistico: las Cataratas del Iguazu.

Esta dificultad nos conduce a integrar los aspectos mas
importantes del desarrollo urbano y demografico de Puerto
Iguazu con el funcionamiento del Parque Nacional Iguazi como
un territorio bajo el control de una institucion del estado Nacional,
la APN, que se constituy6 desde la creacion del Parque, en 1934,
como un actor central en los procesos de territorializacion.

La politica de administracion y gestion del territorio establecida
por la Administracion de Parques Nacionales proporciond los
elementos constitutivos de una identidad fuertemente vinculada
con el objetivo institucional de PN de conservacion y proteccion de
las "bellezas naturales”, del patrimonio natural nacional o
finalmente del recurso turistico, segun las definiciones propias de
las diversas etapas histéricas que atraveso la institucion.

En el desarrollo de las distintas etapas histéricas podremos
distinguir momentos en los que se fueron estableciendo recortes y
limites con base en la legislacion que se fue generando y aplicando
sobre estas tierras. Los planos de autoridad fueron
superponiéndose con provincializacion de Misiones en 1953 y la
creacion del Municipio de Puerto Iguazu, en 1971. Estos cambios
en la organizacion juridica y sus expresiones, los decretos y leyes
nacionales, las leyes provinciales y ordenanzas, fueron
complejizando las relaciones entre los diferentes actores a nivel
local, y diferenciando los diferentes espacios, funciones y
jurisdicciones.

Segunda parte
1. Pueblos originarios, primeros contactos y exploraciones

Los primeros contactos registrados entre los europeos y esta regién
datan del afio 1542, en que Alvar Nufiez Cabeza de Vaca, en ruta
hacia Asuncion desde el Atlantico siguiendo el Parana, se encontrd
con los saltos, marcando el comienzo del reconocimiento y llegada
del espafiol a la region del Parana.



En 1626 los jesuitas Diego de Boroa y Carlos Ruyer fundaron la
reduccién Santa Maria del Iguazi. Lo hicieron luego de dos
intentos fallidos, en 1623 y 1625. El emplazamiento era un lugar
alto, a unas tres leguas al norte de las cataratas, sobre la margen
derecha del Rio lguazu.

Debido a su aislamiento de los demas pueblos del Guayra y Parana
y al hostigamiento de los bandeirantes portugueses, fue
abandonada en 1633 y reubicada mas hacia el sur, con el nombre
de Santa Maria la Mayor™.

Luego de esta experiencia, la region permanecié son poblacion
europea, hasta la apertura del contacto con los indigenas de la
zona, que fue posible a partir del llamado Pacto de la Selva, hacia
1876. Este acuerdo entre la poblacion nativa guarani y los blancos
hizo posible la entrada en la region de los descubierteros o
explotadores de la yerba mate silvestre, que se comercializaba en
el puerto cercano de Tacurl Pucu (hoy Ciudad del Este,
Paraguay)®. Estas actividades extractivas, sin embargo, no se
tradujeron en el asentamiento de poblacion definitiva, como lo
relatan diversos exploradores y cientificos que visitaron el alto
Parang, sino hasta finales del siglo XIX.

2. La formacion del latifundio (1881-1901)

Las tierras de la antigua provincia de Misiones, luego de la
destruccion de los pueblos jesuiticos y la dispersion de su
poblacién por la guerra contra los portugueses y las guerras civiles
posteriores a la Revolucion de Mayo®, fueron ocupadas
militarmente por la Provincia de Corrientes, quien las mantuvo
bajo su jurisdiccion hasta 1881, afio en que fueron federalizadas

! Rolon, Honorio. Santa Maria de Iguazt, 1626. Posadas, Imprenta del Estado, 1988, pp
9-17

2 Abinzano, Roberto. Los procesos de integracion en una sociedad multiétnica. Tesis
doctoral, Universidad de Sevilla, Espafia, Inédito

% Etapa de la Historia regional o misionera donde Andres Guacurari Artigas lideré un
movimiento de milicias para recuperar las Misiones Orientales y proteger a los antiguos
pueblos jesuiticos de los intereses paraguayos y portugueses. Ver: Machdn y Cantero,
1815-1821, Misiones Provincia Federal, Edunam, 2008; Poenitz, Misiones, Provincia
Guaranitica Edunam, 1998, entre otros.



bajo la denominacién "Territorio Nacional de Misiones™.

Este proceso se origind con la idea de las autoridades nacionales de
poner al territorio misionero bajo la jurisdiccion nacional. Por ello,
en 1881 el Presidente Julio Argentino Roca present6 al Congreso
Nacional un proyecto de federalizacion de diversos territorios que
incluia a la que seria la Provincia de Misiones.

En el mismo se fijaba al A° Aguapey, la laguna del Ibera y la
Tranquera de Loreto como limites con Corrientes, explicando los
derechos que correspondian a Misiones como provincia y el estado
de abandono en que entonces se encontraba.

El gobierno de Corrientes reaccioné entonces a la iniciativa del
Poder Ejecutivo Nacional y destin6 80 leguas cuadradas entre los
rios Parana y Uruguay para el establecimiento de plantaciones de
cafia de azUcar, con el proposito de cumplir con su compromiso
asumido de impulsar la colonizacion y el poblamiento de las
tierras misioneras, incumplido hasta entonces.

En la apertura de las sesiones del Congreso el Presidente Roca se
refirio al tema de la tierra pablica, manifestando el propoésito del
gobierno nacional de disponer de las tierras de Misiones. Esto
provoco la reaccion Correntina y la Camara de Representantes de
Corrientes dio a conocer un manifiesto sosteniendo los derechos
territoriales que tenia sobre Misiones como parte integrante del
mismo.

La legislatura de la Provincia de Corrientes, al conocer la
inminencia de la creacion de un Territorio Nacional en Misiones y
el término de su custodia, se apresurd a efectuar una venta masiva
de tierras en Misiones, el 22 de Julio de 1881. Esta operacion
violaba los mecanismos de ventas de tierras vigentes entonces en
esa provincia, ya que se dividié el territorio en 38 parcelas de 25
leguas aproximadamente cada una, que fueron canjeadas por
pagarés o letras de cambio a ser efectivos con posterioridad. Asi se

4 Zouvi, Susana. La Federalizacion de Misiones. En: Dossier. Reflexiones en torno a los
estudios sobre Territorios Nacionales. Programa Bs. As. De Historia Politica del S.
XX.



buscd sacar el ultimo provecho de este territorio y ceder
jurisdiccion politica pero no la propiedad a la Nacion.
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Tierras vendidas por la Provincia de Corrientes en 1881
Fuente: Zouvi, Susana. La Federalizacién de Misiones.

En diciembre de 1881 Julio Roca separd las jurisdicciones politicas
de Corrientes y Misiones y en Enero de 1882 nombr6 a su hermano

Rudecindo Roca como el primer Gobernador de Misiones.

La enajenacion de casi la totalidad de las tierras de Misiones
supuso una serie de dificultades para la administracion del nuevo
Territorio nacional. Sin embargo, fue convalidada por el gobierno

Nacional®.

5

Disponible

Cantero, Julio. Rudecindo, el otro Roca. Articulo publicado en Revista Superficie.

en:

http://revistasuperficie.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=148

:rudecindo-el-otro-roca&catid=6:historia&Itemid=8 Consultado el 10-02-2014.



http://revistasuperficie.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=148:rudecindo-el-otro-roca&catid=6:historia&Itemid=8
http://revistasuperficie.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=148:rudecindo-el-otro-roca&catid=6:historia&Itemid=8
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Tierras vendidas por Corrientes en 1881. Corregido luego del Laudo
Cleveland de 1895

En la region del lguazu, el lote que abarcaba el actual Parque
Nacional y la ciudad de Iguazi fue comprado por Severo
Fernandez y Ernesto Amadey en 1881. Consistia en un total de 50
leguas (castellanas) cuadradas entre los rios Parana, lguazl y
Urugua-i. ElI Gobernador de Corrientes Sr. Antonio Gallino se las
vendi6 en 500 m$n la legua cuadrada.

Al poco tiempo, en el mes de octubre, estos compradores,
Fernandez y Amadey, le traspasaron los derechos de adquisicion de
la propiedad al Sr. Rafael Gallino (hermano del Gobernador de
Corrientes), quien abond el importe total de la compra a la
Provincia de Corrientes.

Ese mismo afio, Gallino le vendié la propiedad al Gregorio
Lezama, un comerciante, especulador y terrateniente saltefio que
poseia grandes propiedades en la Buenos Aires y el interior del
pais. El 22 de diciembre de 1881 se sanciono la Ley Nro. 1149, por
la cual lo que hoy es la provincia de Misiones dejé de pertenecer a
la provincia de Corrientes y se convirtio en el “Territorio Nacional



12

de las Misiones”, pese a la férrea oposicion de los representantes
correntinos, apoyados por Carlos Pellegrini.

Como consecuencia del conflicto limitrofe entre Corrientes y
Misiones se realizaron numerosas mensuras geograficas y
topogréaficas; y nuevas expediciones cientificas promovieron la
posibilidad de realizar alguna forma de poblamiento proximo a las
Cataratas.

Al respecto, Alejo Peyret, quien luego de fatigosa travesia por el
territorio argentino arribé a los saltos, escribi6 en 1881:

“El rincon del Iguazu seria un terreno muy
conveniente para formar una poblacion. Héseme
asegurado que los brasilefios piensan poner una en la
parte que les corresponde (...) Pero ningin vestigio
humano indica aqui los confines de tres naciones. (...)
no hemos encontrado, no encontraremos, hombre

.7 116
alguno en nuestra escursion’”.

» »

Cambios de dominio del lote que incluia a las Cataratas del Iguazu

®  Ppeyret, Alejo. Cartas sobre Misiones. Bs. As., Imprenta de la Tribuna Nacional, 1881.
Pp 220.
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En el afio 1883, Gregorio Lezama financié una expedicion a sus
tierras, dirigida por el explorador Carlos Bossetti, por medio del
Aviso “El Vigilante” de la Armada Argentina, al mando del
Comandante Francisco Cruz. En el barco viajé una comisién
alemana en busca de tierras para colonizar y el naturalista Gustavo
Niederlein. La expedicion llevaba como guia al gran conocedor y
explorador de Misiones, Carlos Bosetti. Viajaba también como
invitado Jordan Hummel, mayordomo del Ingenio San Juan de
Otto Bemberg, que mas tarde alcanzé fama y popularidad como
capitan de barcos del Alto Parana.

Dos dias después de salir de Posadas, el “Vigilante” llegd a la
desembocadura del rio Iguazu en el Parand y luego con la ayuda de
una pequefia embarcacion que se encontraba alli por casualidad,
llamada “Celedonia”, propiedad de Juan Congost y con los botes
del mismo “Vigilante” se consigui® llegar a las proximidades de
los saltos. EI Comandante Cruz hizo construir una bandera
Argentina con chapas de cinc pintadas con los colores patrios y la
clavo con un asta de hierro en una isla que probablemente fuese la
luego conocida como San Martin.

Expedicion Bosetti. Cataratas del Iguazu, 1883.

A partir de entonces la zona norte de Misiones fue progresivamente
conocida y objeto de una modalidad de explotacion que Roberto
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Abinzano denomino frente extractivo, definido como un modelo de
ocupacién y utilizacion del espacio, y un sistema productivo
particular cuyas caracteristicas fundamentales son: la baja
inversion, las relaciones de produccion precapitalistas, la
destruccion de recursos no renovables a corto plazo y su insercion
absoluta en un sistema de mercado regulado desde afuera de la
propia region por un capitalismo desarrollado.

El asentamiento de poblacion en esta region comenzé a partir de
los avances de la navegacion en el Alto Parana y de la difusion de
la belleza excepcional de las caidas de agua del Iguazu. El poblado
que seria Puerto Iguazl fue originalmente un simple caserio que
paulatinamente fue creciendo con la llegada de expediciones de
turistas atraidos por las Cataratas.

En el afio 1901 llegd uno de los primeros grupos significativos de
visitantes, o turistas en el vapor Alto Parand. Formaba parte de la
comitiva Victoria Aguirre, una mujer de familia patricia portefia,
quien quedd impresionada con la naturaleza y la belleza del lugar.
Al ver que no era posible acceder a la zona de las cataratas por el
lado argentino, realiz6 una donacion de 3000 pesos para abrir una
picada que permitiera llegar a los saltos.

Alquiler de caballos y mulas - 1904

Como agradecimiento a dicho interés en favorecer el acceso a las



15

Cataratas, se denomind Puerto Aguirre al punto de llegada sobre el
Rio lguaz(’. La construccién del camino se finalizé6 con otro
aporte de 15000 pesos de los Sres. Nufiez y Gibaja, que fueron
administradores o concesionarios de las tierras que contenian a las
Cataratas del Iguaz(®,

3. La actividad yerbatera y forestal (1902-1927)

En este periodo se explotd la madera y la yerba mate existente en
el territorio. También se produjo el poblamiento espontaneo de la
zona de la confluencia de los Rios Iguazl y Parand, a partir de una
actividad agricola de subsistencia y extractiva (explotacion de la
yerba y la madera) en los obrajes de Nufiez y Gibaja - Ayarragaray,
quienes explotaron los recursos de estas tierras hasta su
agotamiento en 1925.

En 1902, el mas destacado de los arquitectos paisajistas que
residian en la Argentina, Carlos Thays, fue comisionado por el
gobernador del Territorio de Misiones y el Ministerio del Interior,
para trazar un plano de las Cataratas del Iguazli. Esto incluia
proyectar las obras que facilitarian el acceso a los saltos y asegurar
la confortabilidad de los turistas que permanecieran en aquellos
hermosos parajes.

Recalando en Puerto Aguirre, Thays indicé la existencia de
caserios dispersos sobre la barranca ondulada en medio de una
vigorosa vegetacion, desde cuyo nucleo partia la picada de 22
Kms. de largo que comunicaba con las Cataratas.

" En el afio 1991, por la Ordenanza Municipal 55/91 el Concejo Deliberante fijé al 10 de
septiembre de 1901 como fecha oficial de fundacién de Puerto Aguirre (Puerto Iguazu),
fundamentada en la primera visita de un grupo de turistas y de la patricia portefia Victoria
Aguirre a las Cataratas del Iguazu.

Ziman, Ladislao; Scherer, A. La selva vencida. Croénica del departamento Iguazu.
Buenos Aires, Ed. Marymar, 1976, Pp 291-299.
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Picada a Cataratas — 1904

El primer proyecto de urbanizacion de este arquitecto tuvo claro el
adecuado asentamiento para el Hotel y el Casino, que consistia en
la base de atraccion de los servicios turisticos. El segundo
proyecto, del afio 1912, era notoriamente distinto al primero,
probablemente por las demoras debidas a los remates de tierra que
en 1907 encard sobre los rios Parand e Iguazu, el propietario
Martin Errecaborde quien qued6 con la fraccién B, con una
extension de 60.000 has., mientras otra, la fraccion A, de 75.000
ha, que incluia a las Cataratas quedd en manos de Domingo
Ayarragaray.

En este proyecto el poblado se ubicaba en Puerto Iguazi (hoy
Iguazu-Cué) en forma de ciudad radial. Para el pueblo destinaba
1000 ha y la Colonia Militar 1500 ha, una escuela de Silvicultura
en medio de un bosque de 2500 ha y una quinta agronémica para
cultivos experimentales. Una estacion zoologica para conservacion
de fauna existente y la aclimatacion de otras especies. Hipddromo,
estadio y aerodromo. Una linea férrea que partia de Apostoles
atravesando bosques de araucaria daria rapido acceso por via
terrestre conformando las siguientes estaciones: Colonia Militar,
Carga, Pueblo, Chacras e Iguazu (cerca de las Cataratas).
Probablemente la carencia de un organismo de aplicacién ejecutiva
a nivel nacional paralizo el proyecto por muchos arios.
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Proyecto de urbanizacion de Carlos Thays

Respecto de la actividad yerbatera y forestal, nos cuentan Devoto y
Rothkugel:

"El obraje de la firma Arrayagaray y Cia, que explotd
los montes que son hoy Parque Nacional del Iguazl
entre 1907 y 1920, bajaba mensualmente jangadas de
1200 y 1400 vigas de cedro, lapacho, peterebi, incienso
y cafafisto, guiadas por un remolcador hasta el puerto
de Campana, en la provincia de Buenos Aires.

Las jangadas que bajaban por el rio Parana navegaban
de dia y por la noche se las amarraba a la costa,
evitando que constituyesen un peligro para la
navegacion. El paso mas dificil era el de los saltos del
Apipé y la dificultad de agravaba cuando el rio estaba
bajo. En tales circunstancias la jangada debia dividirse
en secciones mas chicas, que se bajaban de a una por
vez y después de pasado el obstaculo se la volvia a
armar para seguir viaje. Las jangadas estaban
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destinadas principalmente a los puertos de Corrientes,
Rosario y Buenos Aires, pero ahora, por los reglamentos
de navegacién, no pueden pasar de Corrientes, desde
donde la madera contintia su viaje por tren.®"

En el afio 1909, la sancion de la Ley Nacional N° 6712, autorizé al
Estado Nacional a reservarse el derecho de expropiar o comprar
estas tierras para la creacion de un gran Parque Nacional y obras de
embellecimiento en las inmediaciones del Gran Salto y de acceso a
sus cataratas, la fundacion de una Colonia militar, la construccion
de usinas, cuyas instalaciones sean convenientes en el futuro para
el aprovechamiento industrial de las fuerzas que las caidas de agua
proporcionan. Los limites de este territorio se correspondian con
los de la Fraccidon “A”.

En el afio 1913, el Cnel. Gregorio Lopez, Gobernador de Misiones
consigue la autorizacion del Poder Ejecutivo para construir las
sedes de la Ayudantia de la Subprefectura (Pto. Aguirre),
Comisaria de Policia (Cataratas), Estacion Radioeléctrica (Pto.
Iguazu) Aguirre) y la Escuela Primaria N° 4 (Pto. Iguazu) Aguirre).
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Comisaria. Vista principal.

Fuente: Berjman y Gutiérrez

La actividad desatada en Puerto Aguirre a partir de la formacion

® Devoto, Franco E. y Rothkugel, Maximo. Informe sobre los bosques del Parque
Nacional Iguazd. Tomo XXXVII Nro. 1-4. Extracto del Boletin del Ministerio de
Agricultura de la Nacion. Enero — Diciembre 1935. Buenos Aires.
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del muelle y la colocacién de vapores de linea se complemento en
1920 con la ampliacién de la antigua picada a Cataratas, en un
camino de 20 m. de ancho y la reduccion de su longitud y
volviéndola transitable para automaoviles.

En 1920 Olaf Hansen, socio y administrador de la Sucesion
Ayarragaray, inicio un plan de mejoras y comodidades en el Area
Cataratas. Este encargado construy6 el Hotel Cataratas, que fue
inaugurado en 1922 y poseia 40 habitaciones, comedor, sala de
juegos, bar, etc.

Hotel Cataratas

Los visitantes a las Cataratas se fueron incrementando en esta
etapa, en 1924 hubieron 525, en 1925, 735y en 1928, 950 turistas.
También en estos afios se implementd el Paseo Morales, actual
paseo inferior- reducido, y una picada para automdviles hasta
Puerto Tres Marias o Piraguas (embarcadero de Canoas a Garganta
del Diablo, actual Puerto Canoas). Esta picada se internaba en la
selva abarcando aproximadamente 50 km.

El periodo entre 1919 y 1925-26 fue de una intensa explotacién de
la madera de las tierras de Ayarragaray, por el obraje de Matiauda.
Se extrajo cedro, lapacho, loro negro e incienso.
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Plano de la zona de Cataratas y Puerto Aguirre, 1930 (Muello:1936)

En 1928, el Gobierno comprd las tierras a la sucesion de Domingo
Ayarragaray con destino a la creacion de un Parque Nacional, unas
55.000 has. Y otras 20.000 has. para una Colonia Militar. Esta
compra se hizo por 3.199.017 pesos. Es decir que, el Parque
Nacional Iguaz( como reserva natural y cultural, fue definido con
anterioridad a la creacién, pero adquirird una conduccion
centralizada a partir de 1934.

Tercera parte
1. El poblamiento regulado (1934-1971)

En el afio 1934 se sanciond la ley 12103, que cred la Direccién de
Parques Nacionales y el Parque Nacional lIguazu. El primer
Director de la DPN fue Ezequiel Bustillo, para quien el fomento y
la organizacion del turismo ocuparon un lugar central en su politica
al frente de la institucién. Su proyecto tenia dos objetivos
principales, por un lado el desarrollo econémico de las zonas
comprendidas en los parques, desde la perspectiva de su
contribucion a la riqueza de la nacion, y por otro su integracion
simbdlica y material al territorio nacional. Un rasgo que caracteriza
al periodo en el PNI fue el desarrollo, por parte del organismo, de
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una politica de poblamiento regulado, con una precisa utilizacion y
ocupacion del espacio, de los materiales con los que se debia
construir o edificar y de un sentido de la planificacion de la
urbanizacion muy desarrollado.
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Ficha de registro de pagos e informacion sobre la venta de tierras fiscales
(Archivo Intendencia PNI)

Es asi que las tierras fueron progresivamente alquiladas o vendidas
con un registro minucioso por parte de la administracion. Esta
politica se mantuvo en el ejido urbano hasta la ampliacién de los
limites y el traspaso de las tierras a la Provincia de Misiones para
la conformacién del Municipio de Puerto Iguazu, en el afio 1971,

En este periodo Bustillo concentré su atencion en el Parque
Nahuel Huapi, por considerar que era el que ofrecia mayores
posibilidades para el desarrollo turistico. Sin embargo, hubo
algunas transformaciones en la zona de Iguazu, ya que se inicio un
proceso de ocupacion efectiva del territorio, en simultaneo con el
desarrollo progresivo de politicas orientadas a la regulacién del uso

10 Decreto Ley PEN 18991, del 20/04/1971.
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de los recursos, asi como la proteccion de la fauna y flora
autoctonas.

Es asi que se proyecto la construccion de la Intendencia, en Puerto
Aguirre, y la ampliacion del Hotel Cataratas. También se gestiono
ante al Consejo Nacional de Educacion la creacion de cuatro
escuelas de frontera. Comenzaron a proyectarse los accesos a la
Garganta del Diablo y las pasarelas colgantes sobre el salto San
Martin, que requirieron un esfuerzo notable para ser construidas,
asi como el sendero con pasarelas de hierro a la Garganta del
Diablo.

En el afio 1935 se cred la Escuela Nacional 235 de Puerto Aguirre
y en 1937 se terminaron el edificio de la Intendencia y las
refacciones del Hotel Cataratas. Este contaba con usina, pileta de
natacion, canchas de tenis, salon de musica con piano de cola y una
granja de 50 hectareas para abastecer el salon comedor. Se abrid
ademas el camino a Puerto Canoas y comenzd la construccion de
la pista de aterrizaje. Este Gltimo trabajo requirio la tala de 30 has.
de selva, en las que luego, ademas del aeropuerto, se ubicaron
algunas chacras de particulares.

Ese mismo afio asumi6 el primer Intendente del Parque Nacional
Iguazd, Paulino Amarante. Poco tiempo después se comienzan a
realizar las obras de acceso a la Intendencia y el camino al pueblo.
Relata don José Gorgues que habia muy poca poblacion:

“(...) muy poco, casi nada, habian unas seis 0 siete
familias, nada més, un almacén de ramos generales que
mas vivia del Hotel Cataratas que de la gente de aca, si
no habia nadie. Brasil (Colonia Militar Foz de Iguazl)
era menos que acd, cuando aca la Intendencia tenia dos
camiones y una camioneta, en el Brasil tenian (sélo) dos
carros polacos, tirados por mulas, no habia més. La
poblacion eran tres o cuatro casas de madera, que de
viejas se estaban cayendo a pedazos, asi que no habia
adonde ir a rebuscarse. O si no, pedir a Posadas, porque
teniamos a Eldorado aca nomas, pero caminos no habia,
entonces pedir a Eldorado o pedir a Posadas era igual, se
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demoraba el mismo tiempo (...) 1L

A partir de 1939 se planteo el inicio del disefio urbano, que incluia
dos plazas, una mirando hacia el rio lguazt, como una terraza
mirador, alrededor de la cual se ubicaba la capilla, el correo, un
hotel y locales comerciales. La otra plaza, también hacia el rio,
focalizaba a la escuela, museo y sala de primeros auxilios, mientras
que la comisaria policial se asentaba en el camino a Cataratas.

En este disefio actuo tanto el arquitecto Estrada, que ya integraba la
institucién y el entonces hermano del Presidente de la Direccién de
Parques Nacionales, arquitecto Alejandro Bustillo, que ya habia
proyectado la Intendencia de Parques Nacionales.

En el afio 1940 se mensuraron las areas del ejido urbano y se
trazaron las calles. También se construy6 una Capilla de madera,
con una sacristia y un campanario y se comenzé a construir la
Escuela N° 235, el resguardo Aduanero y la Comisaria, atendiendo
un presunto estilo “colonial misionero”, que se manifestaba en el
uso de tejas, cabreadas de madera en la cubierta, mamposteria de
ladrillos, escaleras de piedra y balcones de madera'?. La poblacion
de Puerto Aguirre ascendia en ese momento a 431 habitantes.

Se procedi6 asi a la urbanizacion del nuevo pueblo de Puerto
Aguirre con el trazado de calles y jardines, emplazamientos de
edificios publicos y loteo del ejido y ensanche, adaptando el
conjunto urbanistico a la naturaleza y topografia de la zona.

En el afio 1941, por decreto 100.133 se establecieron diversas areas
dentro de lo que habia sido el Parque Nacional Iguazu. Se destin
un area al Parque, de 55000 has, cuyos limites eran: al norte, el rio
Iguazli desde su desembocadura en el Rio Parand hasta el
esquinero Noroeste de la Colonia Manuel Belgrano, al Sur, el
limite Norte de la Colonia Militar (con una extension de 20000

! Testimonio del Guardaparque José Gorgues. Pto. Iguaz(, 2014, inédito.

© Berjman, S. y Gutiérrez, R. La arquitectura en los Parques Nacionales. Resistencia,
Editorial del IAIHAU, 1988.
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has.) y al Oeste el rio Parana desde el arroyo sin nombre hasta la
desembocadura del Rio Iguazu. Se excluyo de la Declaratoria la
superficie de 500 has ubicadas en el Noroeste del Parque Nacional
con frente de 2.500 m. sobre el rio Iguazt y 2.000 m. sobre el rio
Parana, con destino al trazado del pueblo de Puerto Aguirre.

En 1942 se cred el departamento de Iguazu, separado del de la
Frontera y se concluyo con la construccion de la Escuela N° 235 y
de los edificios de la Comisaria y del Resguardo Aduanero. En el
afio 1943 el Presidente de la Nacion decretd la restitucion del
nombre de “Iguazi” para el puerto y la zona en la que se
encuentran las cataratas de referencia.

En 1944 Bustillo renuncié a la Direccion de Parques Nacionales y
el afio siguiente se convirtid en la Administracion General de
Parques y Turismo, en un proceso de democratizacion del turismo
a nivel nacional. Se invirtié en infraestructura pero también para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion que residia en los
Parques Nacionales. Las mayores inversiones en este periodo se
realizaron en el Parque Nacional Iguazu. El plan de urbanizacion
del pueblo de Puerto Aguirre fue replanteado. Se lo ubicdé mas alto
y se efectud un nuevo trazado y un nuevo loteo a precios bajos. En
1947 se construyd una escuela y en 1948 se habilité la usina
eléctrica.

Los problemas sanitarios, en especial el paludismo, un freno
importante tanto para el despegue turistico de la region como para
su poblamiento, se atacaron desde varios frentes. Se desmalezé el
pueblo, se provey6d de agua potable y se hicieron trabajos de
saneamiento en el Rio Iguazu.

En 1945 comenz6 ademas la construccion de un Hospital,
inaugurado en octubre de 1946 y ese mismo afio se puso también
en funcionamiento una granja experimental, para abaratar costos y
mejorar la calidad de los alimentos en la zona'*. También en 1945

13 . . . . . L
Piglia, Melina. En torno a los parques nacionales: primeras experiencias de una

politica turistica centralizada en la Argentina (1934-1950) En: Revista de turismo y
Patrimonio Cultural Vol. 10 N° 1, 2012. Pp. 66-67.
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se impulsa la construccion de viviendas para empleados, casas para
camineros y guardaparques. Para atender esta demanda se
establecio una fabrica de ladrillos.

Hospital

En esta etapa se comienza la construccion del Museo de Ciencias
Naturales, los pabellones para Depdsitos y Talleres, la Escuela N°
158 Campo Salles y la zona de camping. Otra obra significativa
fue la del Hotel Puerto Iguazu, licitada en 1948, comenzada un afio
mas tarde y construida con estructura de hormigon y piedra
baséltica del lugar. También se construyeron los muelles
escalonados del Puerto, con diferentes niveles por las crecidas del
Rio lguazu.

Nuevos muelles del Puerto — 1948
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En 1947 llegé a Puerto Iguazu, la doctora Marta Schwartz. Una
figura cuya accion fue determinante en las politicas de salud
locales, por su trabajo, dedicacion y compromiso con la
comunidad. Vivira toda su vida en una de las casas del barrio de
Parques Nacionales.

La Dra. Marta Schwartz

La comunicacion por tierra mejoré con la inversion y el trabajo de
apertura del camino hasta Puerto Esperanza. Segun el relato de
José Gorgues, Parques Nacionales iba abriendo la ruta en direccién
de Puerto Esperanza hasta encontrarse con Vialidad Nacional, que
venia haciendo lo propio desde el otro punto.

La apertura de la Ruta Nacional 12, provocd un aumento en la
afluencia de turistas a las Cataratas. Con carroceria de madera y
capacidad para 12 pasajeros llegaron en 1949 los primeros
colectivos de “Flecha de Oro”, desde la ciudad de Eldorado y
Posadas.

La creacién de la primera Comision de Fomento se aprobd por
decreto nacional N° 7941, en abril de 1951, con el nombre de
“Comision de Fomento Eva Perén”. También se establecio el
cambio de nombre, de Puerto Iguazu por el de “Puerto Eva Peron”.
El primer presidente de esa comision fue Balbino Brafias, que era
al mismo tiempo Intendente del Parque Nacional Iguazu.

En estos afios, con la habilitacion de frecuencias fijas en los
servicios de buques de cargas y pasajeros, en el Puerto Fluvial y
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ademas la puesta en funcionamiento del aeropuerto, intensificaron
la afluencia de turistas y de la actividad comercial.

En 1952 se inauguré el atractivo Hito Tres Fronteras, en la
confluencia del Rio Iguazl y el Rio Paranad y en 1956 se habilita el
Juzgado de Paz.

En 1960 se inauguro el Hotel de Turismo. En el Censo Nacional de
ese afo son registrados 2547 habitantes y se denomina
oficialmente al pueblo nuevamente Puerto Iguazd. EI mismo afio,
por Decreto 5.895, se modifico el limite dispuesto por el Decreto
100.133 entre la Colonia Militar y el Parque Nacional Iguazu.

El caso de Bernabé Méndez

En el aflo 1968, un domingo de Pascuas, en una emboscada, un
cazador furtivo mat6, con un disparo de escopeta, al
Guardaparques Bernabé Méndez. Ocurri6 cuando el
guardaparques cumplia con su tarea de proteger la fauna y flora del
parque, enfrentando a una partida de palmiteros y cazadores
furtivos, presuntamente ingresados desde territorio brasilefio. En
homenaje a Méndez, un salto de las Cataratas lleva su nombre y
también un Centro de Instruccion de Guardaparques en la
Patagonia.
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Guardaparque Bernabé Méndez

Por Decreto 18801 del afio 1970 se declar6 Reserva Nacional a la
zona comprendida entre el ejido urbano y las Cataratas.

En el afio 1971, por Decreto-Ley del Estado Nacional 18.991, se
transfirieron tierras a la Provincia de Misiones con destino a ejido
municipal, modificAndose el limite oeste del Parque Nacional
Iguazu el cual se constituyd dese entonces por una linea trazada
perpendicularmente a la ruta nacional N° 12, de tierra, en
correspondencia con el Km. 5 del tramo Puerto Iguazu - Cataratas,
tomado desde el Km Cero, ubicado en Puerto Iguazl hasta su
encuentro por el norte con el rio Iguazud inferior y por el sur hasta
su interseccion con el limite sur del Parque Nacional.

Fue asi que por Decreto N° 2130/71 el Gobernador de la Provincia
de Misiones aprobd el Acta de traspaso suscripta entre la
Administracion de Parques Nacionales y la Provincia. La



29

Administracion de Parques Nacionales retuvo diversos servicios y
equipamientos hasta la creacion de la Municipalidad de Puerto de
Iguazu, que sefiald un corte en el proceso de gestacion y un
replanteo autondémico razonable atento a la entidad que habia
alcanzado el nacleo poblacional.
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Este traspaso de las tierras que comprendian la zona urbana de
Puerto lguazu fue un proceso en el que el entonces Servicio
Nacional de Parques Nacionales siguid un procedimiento
meticuloso de ordenamiento de las cuestiones administrativas,
como los registros de los titulos de propiedad adjudicados durante
todo el periodo de regulacion de Parques Nacionales y de los
expedientes generados en el mismo periodo de tiempo.

Asi lo estableci6 en sus fundamentos la Ley 18991, que expresaba
que el reajuste de limites tenia como objetivo evitar que las
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actividades desarrolladas en la ciudad entraran en colision con los
principios de conservacion de los Parques Nacionales. Asimismo,
postulaba que ese instrumento posibilitaria un mas amplio
desarrollo edilicio y comunal, condicionado, sin embargo, a ciertas
restricciones para que la zona urbana mantuviera la armonia y
formara una unidad con el Parque Nacional, con base en el
turismo.

Mas adelante, por Ley 19478, se incorporé al Parque Nacional la
fraccion de campo del Instituto de Colonizacion y Regimen de la
Tierra, que forma parte del Establecimiento Industrial Forestal
Iguazu (Peninsula), con una superficie aproximada de 12.600 has.
dentro de los siguientes linderos: al Norte, el limite Sur del Parque
Nacional Iguazd, al Este, la Colonia Manuel Belgrano; al Sur, la
propiedad de Pérez Companc y, al Oeste, con el curso del arroyo
Nandu Grande hasta donde éste atraviesa el limite Sur entre los
kilometros 24 y 25.

2. El desarrollo del turismo e infraestructura (1971-2001)

Los ultimos 35 afios, vieron crecer a Puerto Iguazi como nunca
antes y con una sostenida integracion entre el pueblo, que paso a
ser ciudad y el Parque Nacional, que promovié y acompafid ese
crecimiento. La comunicacion a traves de la Ruta Nacional 12 y
por via aérea gener6 un incremento de la actividad turistica y
comercial. Asimismo, la regulacion que oper6 hasta entonces en el
Territorio Parques Nacionales, pas6 a ser ejercida por la
Municipalidad de Iguazu, lo que contribuyé a que las sucesivas
administraciones del Parque Nacional Iguazu pudieran centrar su
tarea en las politicas especificas de la institucion y la planificacion
y ampliacion de sus actividades.

En el afio1972, desde el edificio de Correos y Telecomunicaciones,
comenzo a transmitir LRA 19 Radio Nacional.

En 1973 se instal6 en Puerto lguazt la empresa Yacimiento
Petroliferos Fiscales y se inaugur6 la Terminal de Omnibus y en
1976 fue inaugurado el Aeropuerto Internacional de Iguazu.
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Aeropuerto de Iguazl, década de 1980.

En 1978 es construido en el Area Cataratas el Hotel Internacional,
actualmente el Hotel Sheraton.

En 1983 una gran crecida del rio Iguazd destruyd las pasarelas a la
Garganta del Diablo y las de acceso al Salto San Martin, ademéas
de miradores, sanitarios y kioscos.

En 1984 el Parque Nacional Iguazu fue declarado Patrimonio de
la Humanidad por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para la preservacion
y difusién universal de su importancia natural y cultural
excepcional para la herencia comin de la humanidad.
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Guardaparques en la casilla de ingreso al Parque, 1985.

En 1985 se inauguro el Puente Internacional Tancredo Neves. Una
puerta fundamental con la integracién de la vecina Foz do Iguacu.
El 29 de noviembre de ese afio, inicié sus transmisiones LRH 253
Radio “Cataratas del Iguazu”™.

En 1986 se fundd la primera escuela guarani en Fortin Mbororé.
Fue iniciada por Angela Sanchez, quien también crearia la
escuelita de la aldea de Yryapu en 1993.

La nueva Concesionaria del Area Cataratas realizo a finales de los
afos noventa una inversion significativa en la infraestructura del
Parque, que implico la construccion de un nuevo sistema de
pasarelas y espacios de atencion al turista con diversos servicios.

3. Devaluacion y boom turistico (2001-2014)

En el afio 2001 Puerto Iguazi cumpli6 oficialmente sus primeros
100 afios. A la gran depresién econdémica que provocé la salida de
la convertibilidad, sigui6 luego un periodo de expansion turistica y
comercial, con nuevos proyectos y el aumento sostenido del
turismo internacional. La devaluacion generd entonces un flujo de
turistas, atraidos por los bajos costos de los servicios turisticos y
gastronomicos frente al Dolar y Euro.
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La ciudad de Puerto Iguazi comenz6 un crecimiento sostenido,
que se mantiene en la actualidad. Ese mismo afio se inauguré el
nuevo Centro de Visitantes en el Area Cataratas y se habilitaron las
nuevas pasarelas en los diferentes circuitos del Parque Nacional.

A partir de entonces la politica turistica y de conservacion
sostenidas por la Administracion de Parques Nacionales y las
autoridades del Parque Nacional lguazl, respaldadas por una
solida trayectoria en las décadas pasadas, se desarrollo
incorporando a los actores locales y regionales, con el objetivo de
conformar un polo turistico, un destino sustentable.*

El 11 de noviembre de 2011 las Cataratas del Iguazu fueron
seleccionadas como una Nueva Maravilla Natural del Mundo,
en una votacion mundial organizada por la Fundacion suiza New
Seven Wonders, calificacién que comparte con otros seis destinos

14 Seglin la OMT, Organizacién Mundial del Turismo, los destinos sustentables son
aquellos que conservan sus recursos naturales y culturales para su utilizacion continuada
en el futuro; ademas, se procura que la calidad del medio ambiente se mantenga.
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en el mundo: el Amazonas, la Bahia de Ha Long, la isla de Jeju, el
Rio Subterraneo de Puerto Princesa, el Parque Nacional Indonesio
de Komodo y la Montafia de la Mesa.
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Maravilla Natural (2011)

En 2013, nuevamente la UNESCO galardon6 al Parque Nacional
Iguazd como Valor Universal Excepcional, al tratarse de un
territorio de importancia cultural y natural tan extraordinaria que
trasciende las fronteras nacionales y cobra importancia para las
generaciones presentes y venideras de toda la humanidad.

A modo de cierre

La historia del Parque Nacional Iguazi comprende un proceso de
conformacién de un territorio y una sociedad cuya organizacion
estuvo dirigida por la accion y politicas de la Administracion de
Parques Nacionales y del Estado Nacional a través de diferentes
instituciones. El desarrollo del turismo y la infraestructura de
servicios iniciales fueron promovidos activamente por la
institucion, que administrd los recursos y se encargd de resolver
los problemas que planteaba la planificacion de una ciudad y de
sus servicios basicos. La Direccion de Parques Nacionales, durante
la primera etapa del desarrollo urbano, fue quien construyé los
caminos, desarroll6 el transporte, brindé y reguld servicios
turisticos, construy6 las plantas para generar energia eléctrica y
potabilizar el agua, asi como las redes de distribucion, construyo el
hospital, las escuelas, la estacion de policia y el juzgado de paz,
entre tantas otras obras de infraestructura.

A lo largo del periodo histérico analizado, la actividad turistica y
comercial de Puerto Iguazt y el Parque Nacional se fueron
incrementando y se incorporaron diversos actores, como el Estado
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Provincial y Municipal, los concesionarios de los servicios en el
Parque Nacional, las Agencias de Turismo, Empresas Hoteleras,
comerciantes, etc., que complejizaron la accion y las politicas en la
region, configurando progresivamente un destino turistico
econdmicamente significativo para la Provincia de Misiones.

Luego del proceso de privatizaciones y desregulacion de la
economia en Argentina, en los afios noventa, se implemento en el
Parque Nacional Iguazu un modelo de gestion que buscé equilibrar
la actividad turistica con la conservacion y proteccion del
patrimonio natural, en un contexto de frontera y un espacio social
construido sobre la base de flujos migratorios transfronterizos e
internos que integran a la regiobn y aportan a un modelo de
desarrollo econdmico y social sustentable. A partir de entonces, las
acciones en la region se han dirigido al desarrollo local, en un
proceso que, aun con conflictos y contradicciones, se encuentra
abierto y con politicas publicas y privadas en construccién, a ocho
décadas del inicio de un proyecto urbanistico y de conservacion
que fueron un modelo para los Parques y Reservas Naturales de
toda América Latina.
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